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P Kiuresel issizlik oraninin 2024 yilinda yiizde 4,9 e Kadinlar istihdam edildiklerinde bile, 6zellikle
olacagi tahmin edilmektedir; bu oran 2023 yilina gelismekte olan uilkelerde, erkeklere kiyasla
gore (yuzde 5,0) biraz daha dusiik oldugu icin bir oldukca dusiik isgticu geliri elde etmektedirler.
o6nceki tahmin olan ylizde 5,2'ye gore asagi yénlu Yuiksek gelirli tlkelerde, calisan erkeklerin

bir revizyon yapildigi séylenebilir (bkz. “Diinya
Istihdam ve Sosyal Gériiniim: Egilimler 2024”
bashikli rapor), ancak trend halihazirda yatay bir
seyir izlemektedir.

» istihdam agiklari hala ciddi seviyede oldugu igin,
isguci eksik kullaniminin daha da azaltilmasi
konusunda yeterince ilerleme kaydedilmemis
olmasi endise vericidir. ILO'nun is agigina iliskin
son tahminleri, calismak istedigi halde issiz olan
kisi sayisinin 2024 yili i¢in 402 milyon oldugunu

gbéstermektedir. Bu rakama, issiz olarak sayilan 183

milyon Kisi de dahildir. Bununla birlikte, bu

aciklarin gelismekte olan ulkelerde ve kadinlar s6z

konusu oldugunda daha da biiyiik oldugu ve esit
olmayan bir sekilde dagiimis oldugu
goriilmektedir.

» Kadinlarin geride olmasinin sebebi nedir?

e ILO, 2024 yilinda kadinlarin (15 yas ve (izeri)

ytlizde 45,6'sinin, erkeklerin ise yilizde 69,2'sinin

istihdamda oldugunu tahmin etmektedir.
Diger bir deyisle, 23,6 yuzde puanlik bir fark
s6z konusudur. ILO'nun yeni bulgulari, bu
farkin esas olarak aile sorumluluklarindan

(evlilik ve ebeveynlik) kaynaklandigini ortaya

koymakta ve kadinlarin ticretsiz bakim
islerindeki orantisiz payinin toplumsal
cinsiyete dayali istihdam agiklarinin

sekillenmesinde kiiresel olarak 6nemli bir rol

oynadigini gostermektedir.

kazandigi her 1 dolara karsilik, ¢calisan kadinlar
73 sent kazanmaktadir. Dusiik gelirli tilkelerde
ise kadinlar dolar basina sadece 44 sent
kazanmaktadir.

» Neyin dlculdagi 6nemli

GSYiH buyumesi 6nemli olmakla birlikte,
stirduralebilir kalkinma agisindan her derde
deva oldugu séylenemez. Kiresel egilimler,
2015 yilindan bu yana yoksullugun ve
kayitdisiligin azaltilmasinda kaydedilen
ilerlemenin yavasladigini ve bu gdstergeler ile
GSYIH arasindaki iligkinin zayifladigini
gbéstermektedir. Ayrica, yaratilan kayitl isler,
calisma cagindaki nifusta gérulen surekli
artisin hizina yetisememistir. Kayitdisi
istihdamda calisan is¢i sayis1 2005 yilindaki
yaklasik 1,7 milyar seviyesinden, 2024 yilinda 2
milyar seviyesine ¢ikmigtir. Bu durum, 2030
gundemi kapsamindaki vaatlerin yoksulluk ve
kayitdisiliktan "kurtulmak"tan daha fazlasini
gerektirecegini géstermektedir. Tek odak
noktasi ekonomik bilyiime diizeyi olamaz.
Surdiirilebilir, kapsayici bilylimenin nasil
saglanabilecegi lizerinde de durulmalidir.
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Makroekonomik gelismeler

2024'un ilk aylarindaki ekonomik biiytimenin, yilin
basindaki beklentilerle biyuk dlciide uyumlu oldugu
gérulmiistar. Yakin zamanda revize edilen tahminlere
gore, Ocak ayindan bu yana 0,1 puanlik bir artisla 2024
yili kiiresel GSYIH biiyiimesinin yiizde 3,2 olacagi
6ngériilmektedir.” Kiiresel enflasyon diismekte ve bu
sayede, son yillarda gériilen reel licretlerdeki erozyon
hafifleme egilimindedir.2 Makroekonomik ortamdaki
bu istikrar, nispeten istikrarl bir isgucii piyasasi
géruniimiinii ortaya koymaktadir. Bununla birlikte,
son tahminler reel licretlerin kiiresel olarak 2019
seviyelerinin biraz altinda kaldigini, ancak bazi biiyiik,
gelismekte olan ekonomilerde reel artislar oldugunu
gostermektedir3

Orta vadede durum belirsizligini korumakta olup,
kiiresel 6lcekte para ve maliye politikalarinda 6nemli
ayarlamalar yapilmasi beklenmektedir. Isgiicii piyasasi
kosullari ¢iktiya blylk bir gecikmeyle tepki verme
egiliminde oldugundan, bu durum ézellikle istihdam
icin gecerlidir.* Dolayisiyla, kisitlayici makroekonomi
politikalarinin isgiicti piyasasi Uzerindeki etkisi
gecikmeli olacaktir. Ayrica, kiiresel diizeydeki toplam
ekonomik biiyiime nispeten gili¢lii kalmaya ediyor ve
toplam kiiresel enflasyon dusiliyor olsa da, kirilgan
durumdaki bircok ulke ¢atisma, gida glivensizligi,
hayat pahaliligi krizleri, artan bor¢ ve mali kisitlamalar
gibi cok sayida zorlukla karsi karsiyadir.’ Bu

kirilganliklar, isguci piyasasina iliskin sonuglar
acisindan genis tabanli bir iyilesme olacagi yoniindeki
beklentileri sinirlandirmaktadir.

istihdam durumu

Son dénemdeki makroekonomik istikrar ve en son
aciklanan isgucii piyasasi verileri 1siginda ILO, 2024 yili
kiiresel issizlik tahminlerini yizde 4,9 olarak revize
etmistir (Kasim 2023'te yuzde 5,2 olarak
6ngorilmusti®) (Sekil 1.a). Bu revizyon temel olarak
Cin, Hindistan ve yliksek gelirli tlkelerdeki issizlik
oranlarinin beklenenden disuik olmasindan
kaynaklanmaktadir.” 2024 yilinda kiiresel issizligin,
COVID-19 pandemisi ve sonrasinda yasanan
enflasyonist donemden dnceki 2019 seviyesinin altinda
kalacagi tahmin edilmektedir.

Ayni egilimler, yakin zamanda agiklanan yuksek
frekansh verilerde de gériilmektedir (bkz. Sekil 1.b).
Bazi Ulkelerde isglicii piyasalari olduk¢a kigilmus olsa
da, gelen veriler acik is pozisyonlarinin pandemi
sonrasindaki olagandisi artisin ardindan énceki
egilimlere geri dondiigiini gostermektedir. Genel
olarak bakildiginda, veriler istikrarli bir duruma isaret
etmektedir. Dolayisiyla, verilerin mevcut oldugu,
cogunlugu yuksek gelirli olan uilkelerde bile,
enflasyonist baskilara yol acabilecek asiri kuglilmiis
isglicii piyasalarina rastlanmamaktadir.?

1 Uluslararasi Para Fonu, Dinya Ekonomik Gérlinim Raporu, Nisan 2024, Ocak 2024.

2 ILO, 2022-2023 Kiiresel Ucret Raporu: Enflasyon ve COVID-19'un {icretler ve alim giicii (izerindeki etkileri.

3 Bkz. ILO, Diinyada istihdam ve Sosyal Gériinim: Egilimler 2024; ve son egilimler igin bkz. ILO Kiiresel Ucret Raporu 2024-2025 (Yakinda

yayinlanacak).
4 Bkz. 1LO Gézlem 10. baski.

5 Bkz. Diinya Bankasi.
6

Bkz. “Diinyada Istihdam ve Sosyal Gériinim: Egilimler 2024" baslikli rapor. Kiiresel isgiicii istatistiklerinin tahmin edilmesi ve 6ngérilmesi,

belirsizliklerin oldukga fazla oldugu bir siirectir. Herhangi bir yila bakildiginda, tGlkelerin blyuk bir kismi icin veri eksikligi oldugu séylenebilir ve
bu nedenle ge¢mis verilerin tamamlanmasi gerekmektedir. Bu da, hem anlik tahmin hem de gelecege yonelik 6ngéru ¢alismalarinda modelleme
ile ilgili belirsizliklere sebep olmaktadir. Ayrica, kendi gézlemlerini raporlayan tlkeler icin, verilerle ilgili bluyik revizyonlar s6z konusu
olabilmekte ve serilerde kirilimalar meydana gelebilmektedir. isgiicii piyasasi egilimleri analiz edilirken bu birlesik belirsizlik gz éniinde

bulundurulmahdir.

7 Ayrica, bazi Afrika Ulkeleri icin yeni elde edilen verilerin dahil edilmesi, analiz edilen dénem boyunca 0,2 ila 0,3 yuzdelik puan diizeyinde asag:

yonli bir revizyona (seviye kaymasina) yol agmistir.

8 Bu, diinya genelinde, isglicli piyasasindan kaynaklanan enflasyonist baskilarin hi¢ olmadigi anlamina gelmemektedir, ancak genel olarak
bakildiginda béyle bir kanitin bulunmadigi séylenebilir. Ornegin IMF' nin Nisan 2024 Diinya Ekonomik Gériiniim Raporu’nda, isglicii piyasasinin
dar olmasinin Avrupa Birligi'nde ya da Birlesik Krallik'ta enflasyonun ana sebeplerinden biri olmadigi belirtilmistir. Raporun yazarlarina gore,
isguicti piyasasinin dar olmasinin enflasyonist bir etkiye sebep oldugu Amerika Birlesik Devletleri'nde bile, enflasyon lzerindeki bu etki giderek

azalmaktadir.


https://webapps.ilo.org/digitalguides/en-gb/story/globalwagereport2022-23#home
https://www.ilo.org/publications/flagship-reports/world-employment-and-social-outlook-trends-2024
https://www.ilo.org/resource/brief/ilo-monitor-world-work-10th-edition
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/6161dce8-521a-4722-9746-0231865fc8d1/content
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» Sekil 1 - istikrarh isgiicii piyasasi gériiniimii

» Sekil 1.a - Kuresel igsizlik gériinimune iligkin revizyonlar
~ Kasim 2023 ~ Mayis 2024
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Kaynak: ILOSTAT, ILO tarafindan modellendirilmis tahminler, Kasim 2023 ve May1s 2024.

» Sekil 1.b - Issizlik orani » Sekil 1.c - Bos pozisyonlar,
standartlastirilmis endeks

— lssizlik oran1

= Trendden sapmalar (birim: standart sapma)
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Not: Ortalama aylik bos pozisyon gostergesi 16 iilkeyi (gogunlukla yiiksek
5.0 gelirli) kapsamaktadir. Her bir seri standartlastirilmis, mevsimsellikten ve
trendlerden armdirilmistir (2002-2019 arasinda dogrusal bir egilim oldugu
2019 2020 2021 2022 2023 2024 varsayilmigtir). Ornegin +1 degeri, bos pozisyon endeksinin trendin 1

. . standart sapma tistiinde oldugunu gosterirken -1 degeri trendin 1 standart
Not: Burada sunulan degerler, tilkelerin geneline bakilarak hesaplanan sapma altinda oldugunu gostermektedir.

ortalama degerlerdir. Aylik igsizlik verileri 36 iilke i¢in mevcuttur

(¢ogunlukla yiiksek gelirli iilkeler) ve serilerin tamami mevsimsel Kaynak: Yazarlarin Trading Economics verilerine dayali olarak yaptiklari

etkilerden armdirilmistir. hesaplamalar.

Kaynak: Yazarlarm ILOSTAT verilerini esas alarak yaptiklar:

hesaplamalar.
Agirlikh olarak yuksek gelirli Ulkelerdeki nispeten katidir. Dolayisiyla, gercek kuresel istihdam ihtiyaci,
sakin konjonktiire ragmen, isguct eksik kullanimi dar bir bakis acisiyla hesaplanacak bir igsizlik oraninin
diinya genelinde yaygin bir sekilde gériilmeye devam tzerindedir. Bu nedenle, isglicii eksik kullanimina
etmektedir. Yuzde 4,9 diizeyindeki issizlik orani, 2024 iliskin daha genis tedbirler disiinmek 6nemlidir.® Bu
yili itibariyla 183 milyon kisinin issiz oldugu anlamina baglamda, eksik kullanima iliskin iki 6l¢iit daha

gelmektedir. Ustelik igsiz sayilma kriterleri de olduk¢a  degerlendirilmistir: istihdam acigi ve LU3 (issizlik ve
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potansiyel isgiiciniin biitiinlesik orani) géstergeleri.

Is acigina iliskin son tahminler, calismak istedigi halde
issiz olan kisi sayisinin 2024 yili i¢in 402 milyon
oldugunu gostermektedir (bkz. istatistiklerin yer aldigi
ekte yer alan Tablo A1). Bunlarin 183 milyonu issizdir
(iki teknik kriteri karsilamaktadirlar: kisa sturede hazir
olma ve aktif olarak is arama); 137 milyonu potansiyel
isglicindedir (bu kriterlerden yalnizca birini
karsilamaktadirlar); ve 82 milyonu is aramamaktadir
(kriterlerden higbirini karsilamamaktadirlar ancak
calismaya isteklidirler).

orani, LU3 (igsizlik ve potansiyel isglicinin bitilinlesik
orani) ve istihdam agigi orani icin de benzer bir istikrar
tablosunun s6z konusu oldugu gériilmektedir (bkz.
Sekil 2). Son tahminlere gére, issizlik oraninin yiizde 4,9
seviyesinde kalacagi 6ngorualdiigu icin, bu egilimin
2025 yilina kadar devam etmesi beklenmektedir.

Isgiicii eksik kullanim oranlari, bélgeler arasinda
6nemli derecede bir heterojenlik géstermektedir (bkz.
Tablo A2). 2024 yili itibariyla, en yiiksek istihdam agigi
oranina sahip bélgenin Arap Ulkeleri bélgesi (yiizde
20,5) oldugu ve onu Afrika'nin (yiizde 17,4) izledigi

P Sekil 2 - Olumlu gériiniime ragmen, diinya genelindeki istihdam aciklari hala

kayda deger duzeyde

—_ s ag181 orani

— lssizlik ve potansiyel isgiiciiniin biitiinlesik oran1 (LU3)
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Not: Issizlik oran1 su sekilde hesaplanir: issizlik/(igsizlik + istihdam); LU3 su sekilde hesaplanir: (issizlik + potansiyel isgiicii)/(issizlik + potansiyel isgiicii
+ istthdam); is ac181 orani ise su sekilde hesaplanir: (issizlik + potansiyel isgiicli + is aramay1p istekli olanlar)/(issizlik + potansiyel isgiicli + is aramay1p
istekli olanlar + istihdam).

Kaynak: ILOSTAT, ILO tarafindan modellendirilmis tahminler, May1s 2024.

Dolayisiyla, ILO'nun son tahminleri, kiiresel isglicii
piyasalarinin hala biiyiik istihdam agiklariyla
karakterize oldugunu, ancak bu durumun, yukarida
belirtilen kategorilerde isglicii piyasasina katilimin
farkh duzeylerde olmasi seklinde kendini gosterdigini
ortaya koymaktadir. Dinamikler bakildiginda, issizlik

tahmin edilmektedir. Buna karsilik, Asya-Pasifik
bélgesinde istihdam ag¢igi oraninin yizde 7,5 dizeyinde
oldugu tahmin edilmektedir. Son olarak, yuzde 10,3
issizlik oranina sahip Arap Ulkeleri disindaki tiim
bolgelerde igsizlik oranlari ylizde 4,2 (Asya-Pasifik) ile
ylzde 6,3 (Afrika) arasinda dar bir araliktadir.

9 Bkz. 19. Uluslararasi Galisma istatistikgileri Konferansi'nin (ICLS) isgiicii eksik kullanimi konusunda rehberlik saglayan karari


https://webapps.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/normativeinstrument/wcms_230304.pdf
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Istihdam agiklarinin dagilim esit degil; gelismekte olan iilkelerde ve kadinlar igin istihdam agiklar daha
blyuk

Kuresel veriler ayristirildiginda, istihdam acgiklarinin diinya genelinde son derece esitsiz bir sekilde dagiimis
oldugu gérilmektedir. Asagidaki sekilde, istihdam acgigi orani, LU3 ve issizlik orani tahminleri cinsiyet ve ulke
gelir grubuna gére sunulmustur. En disuk istihdam farklari, erkekler icin ytzde 7,3, kadinlar i¢in ise yizde 9,7
duzeyinde fark olan yuksek gelirli Glkelerde gérulmektedir. Ancak, gelismekte olan ve yiikselen
ekonomilerde, 6zellikle kadinlar icin istihdam acigi cok daha yuksek olma egilimindedir. Dusuk gelirli
Ulkelerde, kadinlar i¢in istihdam acigi1 orani yluzde 22,8 gibi carpici bir seviyede, erkekler icin ise yuzde 15,3
seviyesindedir. Orta gelirli tlkelere iliskin sonuglar, istihdam a¢ig1 oraninin kadinlar icin erkeklere kiyasla

olduligagdikir's 2!fuih adAT dETH Y a P 'R 038 KQ¥RAK B an, 2024 (yiizde)

M is ag131 orant B issizlik ve potansiyel isgiiciiniin biitiinlesik orani (LU3) I issizlik oram
Kadin
22.8%
Dusuk gelir 16.0%
13.9%
Alt-orta gelir

11.8%

Ust-orta gelir

Yiksek gelir

Erkek

15.3%
11.8%

Dusuk gelir

Alt-orta gelir

Ust-orta gelir

Yiksek gelir

Kaynak: ILOSTAT, ILO tarafindan modellendirilmis tahminler, Mayis 2024.

LU3 oranlari istihdam acigi ile benzer bir 6runtii sergilemekle birlikte, isglicti eksik kullaniminda cinsiyet ve
Ulke gelir grubundan kaynakli farkliliklar daha azdir. Buna karsilik, issizlik orani ¢cok farkli bir gidisata
sahiptir; oranlar gelir gruplarina ve cinsiyete goére neredeyse hi¢ degisiklik géstermemektedir. Bu durum,
igsizlik g6éstergesinin LU3 ve istihdam acigina kiyasla daha kisitlayici olmasindan kaynaklanmaktadir. Genel
olarak, tahminler gelismekte olan dunyada, 6zellikle de kadinlar i¢in biyik istihdam aciklarina isaret
etmektedir.
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Kadinlarin geride olmasinin sebebi nedir?

ILO, 2024 yilinda kadinlarin (15 yas ve (izeri) ylizde
45,6'sinin, erkeklerin ise ylizde 69,2'sinin istihdamda
oldugunu tahmin etmektedir. Diger bir deyisle, 23,6
ytizde puanlik bir fark s6z konusudur. Bu fark, en genis
tanimli istihdam ac¢i1§1 gostergesi de dahil olmak uzere,
isglicu eksik kullanimina iliskin géstergelerin isaret
ettiginden ¢ok daha buyuk bir farktir.

ILO'nun yakin zamanda gerc¢eklestirdigi ampirik
analize gore, istihdam oranlarinda goriilen toplumsal
cinsiyete dayali acigin temel nedenlerinden biri aile
sorumluluklaridir (bkz. Sekil 4)."° Aile sorumluluklari,
istihdamda g6zlemlenen toplumsal cinsiyete dayali
acik Gzerinde genellikle bliytik bir rol oynamaktadir ve

tilke gelir gruplarina bakildiginda ters U seklinde bir
egri olusturmaktadir. Aile sorumluluklarinin roli
dusik gelirli Glkelerde yiuizde 14, alt-orta gelirli
tlkelerde ise ylizde 21'dir. Diger yandan, tist-orta gelirli
ve yuiksek gelirli lilkelerde bu oran sirasiyla yiizde 18 ve
13’tiir. Aile sorumluluklari, tiim gelir gruplarinda
istihdamda g6zlemlenen toplumsal cinsiyete dayali
acigin buyuk bir kismini agiklamaktadir ve bu 6nemli
bir husustur. Dusuk gelirli Glkelerde, aile
sorumluluklarinin tahmini etkisi, toplumsal cinsiyete
dayali istihdam aciginin yizde 62'sini olusturmaktadir.
Yiiksek gelirli tlkelerde bu oran yizde 80'e ulasirken,
orta gelirli lilkelerde yuzde 76'ya yakindir.

» Sekil 4 - Ulke gelir gruplarina gére aile sorumluluklarinin istihdamdaki
toplumsal cinsiyete dayali aciga katkisi (ytizde)

- Istihdamda toplumsal cinsiyete dayall agikle sorumluluklarinin istihdamdaki toplumsal cinsiyete dayali agiga katkisi (yiizde)
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Not: Istihdamin niifusa oranina bakildiginda erkekler ve kadinlar arasinda gériilen toplam fark tizerinde aile
sorumluluklarinin etkisinin ne kadar oldugunu tahmin etmek igin, 6 yasindan ki¢iik cocuk bulunan hanelerde yasayan
ve/veya evli olan kisilere (25-54 yas arasi) iliskin ortalama istihdam/nufus oranlariile 6 yasindan kugik ¢ocugun bulunmadigi
hanelerde yasayan ve evli olmayan kisilerin ortalama istihdam/nifus oranlari arasindaki farka baktik ve bunu yaparken
diger demografik faktérlerin etkisini de g6z 6niinde bulundurduk. Bu hesaplamayi kadinlar ve erkekler igin ayri ayri yaptik
ve etkinin buyukliguniu gosteren degere, erkeklere iliskin degeri kadinlara iliskin degerden ¢ikararak ulastik. Evli ve/veya
kuguk cocuklu kadinlarin oranini dikkate alarak, aile sorumluluklarinin cinsiyete dayali istihdam aciklarinin toplami tizerinde
ne kadarlik bir etkisi oldugunu tahmin etmek mumkundir. Bu etkiyi 6nce llke duzeyinde tahmin ettik ve ardindan ulke
grubu geneli icin ortalamayi hesapladik (verilerin mevcut oldugu en son yili secerek).

Kaynak: Yazarlarin, ILO’ nun uyumlastiriimis mikro verilerine dayanan tahminleri.

Bu sonuglar g6z 6niine alindiginda, gézlemlenen
“istihdam cezalari”nin ardindaki kritik faktorlerin,
licretsiz bakim islerinin diizenlenmesine iliskin sosyal
normlar ve bakim hizmetlerindeki eksiklikler oldugu
séylenebilir. Ik olarak, gocuk bakim sorumluluklari
genellikle orantisiz bir bicimde kadinlar tarafindan
tstlenilmektedir.

Ustelik bunun etkisi, bir cocugun yasaminin ilk
yillariyla sinirli degildir. Bu donemin ¢ok sonrasinda da
is imkanlari kisith olabilmekte ve dolayisiyla uzun
vadeli etkiler s6z konusu olabilmektedir. ikinci olarak,
hanede ¢ocuk olmasa bile, kadinlar licretsiz bakim
islerine erkeklere kiyasla orantisiz miktarda daha fazla
zaman ayirmaktadir. ILO’nun 2018 tarihli calismasinda

10ILO'nun uyumlastirilmis mikro verilerinden yararlanilarak, aile sorumluluklarinin istihdam agiklarina etkisi 96 tilkeden olusan bir 6rneklem
tzerinden tahmin edilmistir. Bu ¢alisma, ampirik 6zellikleri bakimindan Klaven, Landais ve Leite-Mariante (2024) tarafindan yapilan
calismaya benzemektedir ve benzer sonuclar ortaya koymustur. Evlilik ve ¢ocuk yetistirmenin etkisini birlestirdik ¢linki evliligin etkisini
bagimsiz olarak tespit etseydik, cocuk bakimi ihtiyaglarini veya kadinlarin ¢ocuk bakimini Gstlenmek igin orantisiz bir sekilde isglicinden
ctkmasinin kalici etkilerini ancak beklenti seklinde ortaya koyabilirdik. Ayrintilar icin eke bakabilirsiniz.


https://www.ilo.org/publications/major-publications/care-work-and-care-jobs-future-decent-work
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yazarlar, 11 tlkeden olusan bir 6rneklemde, ¢cocuksuz
hanelerde kadinlarin licretsiz bakim islerine giinde
ortalama 3,7 saat harcadigi ve bu siirenin kiiguk
c¢ocuklu hanelerde 6,1 saate yiikseldigini ortaya
koymustur. Erkekler ise, cocuksuz hanelerde 1,7
saatini, kiiciik cocuklu hanelerde 2,2 saatini Ucretsiz
bakim islerine harcamaktadir. Bu durum, ¢ocuk
bakiminin étesinde, ev isleri ya da ¢ocuklar disindaki
akrabalarin bakimi gibi licretsiz bakim islerine ayrilan
zamanin orantisiz oldugunu géstermektedir. Ucretsiz
bakim islerinin toplumsal cinsiyet esitligi agisindan
6nemi ILO tarafindan defalarca vurgulanmistir; giincel
bir tartisma icin 2024 yil icinde gerceklestirilecek olan
Uluslararasi Calisma Konferansi'nin 112. Oturumu igin
hazirlanmis olan VI no’lu rapora bakabilirsiniz.

Kadinlar istihdam edildiklerinde bile, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde, ciddi derecede toplumsal
cinsiyet esitsizlikleriyle karsi karsiya kalmaktadirlar.

Bu durum, ILO'nun isgucii gelirlerinde cinsiyete dayali
farklar konusundaki tahminlerinde agik¢a
gorilmektedir (metodolojiye iliskin ayrintilar i¢in eke
bakabilirsiniz). Bu gosterge, calisanlarin ve serbest
meslek sahiplerinin isguciiyle ilgili kazanglarini
kapsamaktadir ve dolayisiyla serbest meslek sahibi
olmanin tipik olarak yaygin oldugu gelismekte olan
tilkelerdeki cinsiyete dayali ortalama gelir agigini
kapsamli bir sekilde ortaya koyabilmektedir.! Yiiksek
gelirli tlkelerde, calisan erkeklerin kazandigi her 1
dolara karsilik, calisan kadinlarin 73 sent kazandigini
tespit ettik. Dusuik gelirli GUlkelerde ise kadinlar dolar
basina sadece 44 sent kazanmaktadir. Bu durum,
erkeklere kiyasla kirilgan islerde daha fazla ¢alisan
kadinlar icin, istihdam kalitesinde ciddi agiklar
oldugunu géstermektedir. Ornegin, aile islerine
katkida bulunan kadinlarin orani diinya genelinde
yuizde 16 iken, bu oran erkeklerde sadece yiizde 6'dir."

» Sekil 5 - Ulke gelir grubuna gére, istihdam edilen kadinlarin isgiicii gelirinin
istihdam edilen erkeklerin isguci gelirine orani, duzeltilmemis él¢im, 2021

(ytizde)

Dusuk gelir
Alt-orta gelir
Ust-orta gelir

Yiksek gelir
0% 20%

44.1%

58.6%

VARG

72.9%
40% 60% 80%

Not: Isgiicii geliri farkliliklar1 diizeltilmemistir, yani tahminlerde, cahisma siiresi, mesleki profil veya is diizeyindeki diger 6zellikler gibi istihdam

kosullarindaki farkliliklarin etkisi dikkate alinmamigtir.

Kaynak: ILOSTAT, ILO tarafindan modellendirilmis tahminler, May1s 2024.

Milli gelir duistukge isgicii gelirinde gériilen toplumsal
cinsiyete dayali agiklarin 6nemli derecede artmasi,
gelismekte olan lilkelerde toplumsal cinsiyet

esitsizliginin ciddi boyutta olduguna isaret etmektedir.

Bu ulkelerde kayitdisi istihdamin yayginligi g6z 6niine
alindiginda, bu esitsizligin buyuk bir kisminin,
siiregelen esitsizlikler, Uretkenligi dustik faaliyetlerin
yayginhgi ve genellikle kot calisma kosullari ile
karakterize edilen kayitdisi ekonomide gerceklestigi

dusiinilebilir.” Gercekten de, ILO’nun 2023 tarihli
calismasinda licretlerdeki cinsiyete dayali farkhiliklarin,
kayitdisi istihdamda kayith istihdama kiyasla daha
biiylik oldugu gorilmektedir. Bu konu, ILO’'nun
uyumlastirilmis mikro verilerinden yararlanilarak daha
ayrintili bir sekilde analiz edilmistir (ayrintilar icin eke
bakabilirsiniz).



https://webapps.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_921863.pdf
https://www.ilo.org/publications/women-and-men-informal-economy-statistical-update
https://www.ilo.org/publications/women-and-men-informal-economy-statistical-update
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" Bu 6l¢u, daha yaygin olarak kullanilan ve yalnizca, ¢alisanlar arasindaki ticret farkliliklarina dayanan toplumsal cinsiyete dayali Gcret agigi
kavramindan farklidir. Cinsiyete dayali Gicret agiklarinin derinlemesine analizi igin 2018-2019 Kiiresel Ucret Raporu’na bakabilirsiniz.

122022 yilina iliskin tahminler, ILO tarafindan modellendirilmis tahminler, Kasim 2023 baskisi.

13 Kayitdisi istihdamin tanimina iliskin rehberlik igin, 21. Uluslararasi Galisma istatistikgileri Konferansi’nin 3 No'lu Kararina bakabilirsiniz.

Calisanlarin tcretleri genellikle, beceri birikimi ve is
basinda 6§renme nedeniyle, gérev siiresi (bir bireyin
mevcut isinde calismakta oldugu siire) arttikca 6nemli
élcude artar. Zaman icinde bu durum, esitsiz
sonuclarin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir etken haline
gelebilir. Gerekli verilerin mevcut oldugu (tarim
sektori harig) 20 ilkeden olusan bir 6rneklemi analiz
ettigimizde asagidaki bulgulara ulastik: Ilk olarak,
kayitdisi istihdamdaki kadinlar erkeklere kiyasla belirli
bir isyerinde daha kisa siireyle ¢calisma egilimindeyken,
kayith istihdamda bu fark ¢ok daha kugtiktir. Bu
durum, kayitdisi istihdamdaki kadinlar icin erkeklere
kiyasla daha yuksek isten ayrilma oranlarina isaret
etmektedir. ikinci olarak, ¢alisma siiresinin
uzunlugunun kayith istihdamdaki kadin ve erkekler
icin 6nemli tcret kazanimlarina donustigunii, ancak
kayitdisi isciler icin durumun boyle olmadigini tespit
ettik. Kayitdisi istihdamdaki kadinlar i¢in, uzun siireli
calismanin getirisi erkeklere kiyasla oldukca duigtiktur.
Kayith istihdamdaki kadinlar, ¢calistiklari her yil igin
yuzde 2,1'lik bir kazang artigi * elde ederken, kayitdisi
istihdamda sadece yuzde 0,8'lik bir kazang artisi
beklenebilir.’> Buna karsilik, erkekler icin ¢calisma
siiresinin getirdigi yillik kazang artisi, hem kayith hem
de kayitdisi isciler icin ylizde 1,5'e yakindir.

Bu, kayitdisi bir ise giren kadinlarin uzun vadede, hem
kayith islerde calisan kadinlara hem de kayith veya
kayitdisi calisan erkeklere kiyasla daha yatay seyirde
bir gelir elde etmesinin beklenecegi anlamina
gelmektedir. Bunun yani sira, kayitdisi istihdamdaki

kadinlar belirli bir yasa geldiklerinde, kayitdisi
istihdamdaki erkeklere kiyasla daha kisa siire ¢calismis
olmaktadir. Bunlarin her ikisi de aile sorumluluklariyla
ve yeterli, uygun fiyatli bakim hizmetlerine erisimin
yetersiz olmasiyla baglantili olabilir.'®

Onemli olanin dl¢iilmesi

Ekonomik buyume, issizlik gibi isglicii piyasasi
kosullarinin ve siirdiirilebilir kalkinmanin 6nemli bir
itici gicudir. Bu anlamda, ekonomik biiyiimede son
donemde goérulen dayaniklilik memnuniyetle
karsilanmalidir. Diger yandan, BM Genel Sekreteri’'nin
"Ortak Glindemimiz" bashkl raporunda da belirtildigi
gibi, GSYIH'nin 6tesinde tamamlayici tedbirlere acilen
ihtiyag vardir.

Surdurulebilir Kalkinma Amaglarinin kabul edildigi
2015 yilindan bu yana, kisi basi kiiresel GSYIH yilda
%1,8 oraninda artmigtir.'” Bu, 2005-2015 dénemine
kiyasla yaklasik 0,4 yuzde puanlik hafif bir dustse
isaret etmektedir (bkz. Tablo 1a). 2015-2019
donemindeki biuyiime orani uzun dénemli tarihsel
egilimle uyumlu oldugundan, bu durumun tek
sebebinin pandemi oldugu sdylenebilir. Son IMF
tahminlerine gére, 2024 ve 2025 yillari igin ylizde 2,2
olarak beklenen kisi basi GSYIH artisi, uzun vadeli
egilimle uyumludur. Dolayisiyla, tGretim artiginin 2015-
2025 doneminde (pandemi donemi harig), bir 6nceki on
yillik dénem olan 2005-2015 donemindekine benzer
olmasi beklenmektedir.

uArtis, belirli bir gérev siresine sahip bir kisiyi, benzer 6zelliklere sahip ancak bir yil daha uzun calismis bir kisiyle karsilastirarak elde edilen

nominal bir artis olarak hesaplanmistir.

1isBunun makroekonomik duzeyde de bir etkisi olabilir. Jedwab vd. (2023) tarafindan da belirttigi gibi, is basinda beceri birikimi, gelismis ve
gelismekte olan ekonomiler arasindaki GSYIH seviyelerindeki farkliliklarin 6nemli bir kismini agiklayabilen kilit bir ekonomik buyime

kaynagidir.

1s0rnegin, ILO'nun 2007 tarihli calismasinda yazarlar, bakim sorumluluklarinin kayitdisi ekonomik faaliyetlerin getirisini azalttigina dair kanitlar

sunmustur.
17Ayni dénemde yillik nifus artisi yizde 1 olarak gergeklesmistir.


https://www.un.org/en/content/common-agenda-report/
https://www.ilo.org/publications/global-wage-report-201819-what-lies-behind-gender-pay-gaps
https://webapps.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/normativeinstrument/wcms_901516.pdf
https://www.ilo.org/publications/expanding-womens-employment-opportunities-informal-economy-workers-and-need
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» Tablo 1 - Ekonomik buyiime, yoksulluk ve kayitdisilik egilimleri

» Tablo 1a - Secilmis gostergelere iliskin yillik ortalama biiyiime oranlari (yliizde

degisim)

2005-2015 2015-2019 2015-2022
Kisi basi GSYIH (SGP'ye gére
sabit ABD dolari) 2.2 2.2 1=
Yoksulluk sinirinin (SGP'ye
gore kisi basi 2,15 ABD$) -5,7 -3,3 1,4
altinda yasayan nufus
Kayitdisi istihdam 0,7 0,9 1,0
Kayith istihdam 2,0 1,5 1,4

Not: Yillik bilesik ortalama biiylime orani.

Kaynak: Yoksulluk simirmin altinda yasayan niifus (SGP cinsinden kisi bas1 2,15 ABDS$), Yoksulluk ve Esitsizlik Platformu, Diinya Bankasi; Kisi bast GSYTH

(SGP cinsinden sabit ABDS$), Diinya Kalkinma Géstergeleri, Diinya Bankasi;
tahminler, Kasim 2023.

Kayitdist ve kayith istthdam, ILOSTAT, ILO tarafindan modellendirilmis

» Tablo 1b - Kayit disilik ve yoksulluk: kisi sayisi ve gérilme sikhgi

Kayitdigi Kayitdisihigi

istihdam Yoksulluk n gorulme Yoksulluk
Yil (milyon) (milyon) sikhgi insidansi
2005 1.699 1.418 %61,4 %21,6
2015 1.830 787 %58,4 %10,6
2019 1.899 689 %57,8 %8,9
2022 1.969 712 %57,8 %9,0
2024p 2.028 veri yok %57,8 veri yok

Not: p: projeksiyon.

Kaynak: Yoksulluk (yoksulluk sinirmin altinda yasayan niifus (SGP agisindan kisi bas1 2,15 ABDS)). Yoksulluk ve Esitsizlik Platformu. Diinya Bankast;
Kayitdigt ve kayith istihdam, ILOSTAT, ILO tarafindan modellendirilmis tahminler, Kasim 2023.

Buna karsilik, diger gostergelerdeki egilimlerin son 10
yilda GSYIH'den “ayristigi” gériilmektedir. 2015'ten bu
yana, yoksullugun azaltilmasina yonelik ¢cabalarin
sonuclarinda bir yavaglama olmustur. Stirduralebilir
Kalkinma Amaglarinin agiklanmasindan énceki 10 yilda
yoksulluk yilda yuzde 5,7 oraninda azalirken, bu oran

2015'ten bu yana yuzde 1,4 gibi son derece disiik bir
seviyede seyretmektedir. Her ne kadar COVID-19
pandemisi bu yavaslamada biytik bir rol oynamis olsa
da, bu durum ui¢ nedenden dolayi endise verici olmaya
devam etmektedir: ilk olarak, pandeminin yoksulluk
tizerindeki olumsuz etkilerinin, ekonomik ¢ikti
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tizerindeki olumsuz etkilerden ¢ok daha biiyiik oldugu
gorialmektedir (2022'deki yoksul kisi sayisi 2019'da 689
milyon olarak tahmin edilmisti, ancak 712 milyon
olarak gergeklesti). ikinci olarak, pandemiden énce
bile belirgin bir yavaslama séz konusuydu.'® Ugiincii
olarak, pandeminin ardindan artan jeopolitik
istikrarsizlik gida ve enerji fiyatlarini etkileyerek gida
guvenligi risklerini ve kirilganliklari artirmistir. Genel
olarak, 2015'ten bu yana kaydedilen ilerlemenin
beklenenin altinda kalmasi, 2030 yoksulluk hedefine
buyuk olasilikla ulasilamayacagini géstermektedir
(bkz. Diinya Bankasi).

Kayitdisilik konusunda kaydedilen ilerleme de hayal
kirikhgi yaratmistir. Kayitdisi istihdamin orani 2005
yilinda yuzde 61,4 iken (bkz. Tablo 1b), 2015 yilina
gelindiginde bu oran yiuzde 58,4'e diismustur. O
zamandan bu yana ilerleme hizi olduk¢a yavaslamistir:
2024 yilinda bu oranin yiizde 57,8 olacagi tahmin
edilmektedir. Bu durum, ilerleme hizinda belirgin bir
yavaslama oldugunu géstermektedir. Kayitdisi
istihdam 2015 yilindan bu yana yillik yiizde 1 oraninda
biiyiimektedir ve bu oran dnceki 10 yilda kaydedilen
biiylimenin 0,3 yiizde puan uzerindedir. Buna karsilik,
kayith istihdam yillik yizde 1,4 oraninda artmistir. Bu
oran, 2005-2015 dénemine kiyasla 0,6 yiizde puanlik bir
disiise isaret etmektedir."

Ayrica, calisma cagindaki nufustaki artisin yani sira
kayith istihdam yaratmadaki yetersizlik nedeniyle
kayitdisi istihdam mutlak olarak artmistir. Kayitdisi bir
sekilde istihdam edilen ve dolayisiyla daha kirilgan
kosullar altinda ¢alisan kisilerin sayisi her gegen yil
6nemli 6lciide artmaya devam etmektedir. 2005 yilinda
kayitdisi istihdam yaklasik 1,7 milyar isciden
olugsmaktaydi. 2015 yilina gelindiginde bu sayi 1,83
milyara yukselmistir. 2024 yilina iliskin son tahminler,
kayitdisi istihdam edilen yaklasik 2,03 milyar isciye
isaret etmektedir. Bu bulgular, daha hizh bir biyime
gerceklesse bile, yoksulluktan ve kayitdisiliktan

10

"kurtulma" stratejisinin, 2030 glindemindeki vaatleri
yerine getirecek diizeyde sonuglar yaratamayacagi son
derece agiktir.

Sonuglar

Pandemi dncesi seviyelere ve é6nceki tahminlere
kiyasla issizlikte bir diisiis olmasina ragmen, son
egilimler bir dengelenmeye isaret etmektedir. Bununla
birlikte, isgticu eksik kullanimi 6nemli bir endise
kaynagi olmaya devam etmektedir ve buyuk istihdam
aciklari s6z konusudur. Bunlar 6zellikle gelismekte
olan ulkelerde ve kadinlar arasinda daha belirgindir.

Istihdam oranlarindaki toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin, aile sorumluluklari ve kadinlarin
licretsiz bakim islerindeki orantisiz payi ile baglantil
oldugu ve bakim politika ve hizmetlerindeki buyuk
eksikliklerin de bu konuda rol oynadigi ortaya
koyulmustur. Kadinlar, istihdam edildiklerinde dahi,
isgticu gelirleri agcisindan kayda deger ugurumlarla
karsi karsiya kalmaktadir. Bu durum, 6zellikle
gelismekte olan ekonomilerde daha da belirgindir.

GSYIH biiyiimesi kalkinma i¢in nemini korurken,
sosyal ilerleme g6stergelerinin ekonomik faaliyetlerle
sinirt kalmayip bunun otesinde de él¢iilmesi ve
izlenmesi gerekmektedir. Kiiresel egilimler, 2015
yilindan bu yana yoksullugun ve kayitdisiligin
azaltilmasina yonelik ilerlemede bir yavaslama
oldugunu géstermektedir. Dahasi, bu gostergeler ile
ekonomik bilyiime arasindaki baglanti da zayiflamistir.
Bu durum, 2030 giindemi kapsamindaki hedeflerine
ulasmak i¢cin, toplumsal ihtiyaglarla 6rtisen ve herkes
icin insan onurunu destekleyen kapsayici, esitlikgi ve
etkili kamu politikalarini tesvik etmeyi amaglayan, her
duzeyde sosyal diyalogu da iceren kapsamli bir
yaklasima duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir.


https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/fae248b6-9f96-4a13-83b9-01bbd2bab47e/content
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/eb297870-1c63-425d-963a-16254e8ab7eb/content
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Istatistiklerin yer aldig: ek

» Tablo A1 - Isgiicii eksik kullanimina iliskin géstergeler, Diinya (milyon)

Is aramayan

ancak

Potansiyel calismaya

Yil Is acig Issiz isgucii istekli olanlar
2005 413 188 138 88
2015 433 202 144 88
2019 422 194 144 84
2020 482 227 171 84
2021 453 212 153 88
2022 407 190 138 79
2023 399 183 135 81
2024p 402 183 137 82

Not: "p" projeksiyonu ifade eder.
Kaynak: ILOSTAT, ILO tarafindan modellendirilmis tahminler, Mayis 2024
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» Tablo A2 - Bélgelere gore isgiicii eksik kullanimina iliskin gostergeler (yiizde)

Tablo A2 a - is ai§1 orani

Bolge 2019 2020 2021 2022 2023 2024p
Afrika 18,8 19,7 18,9 17,7 17,4 17,4
Amerika kitasi 12,5 17,3 14,6 11,6 10,8 10,7
Arap Ulkeleri 20,2 23,0 21,6 20,3 19,9 20,5
Asya-Pasifik 8,6 9,6 9,0 8,0 7,6 7.5
Avrupa ve Orta Asya 12,4 13,5 12,8 1.4 1.1 1.1
Tablo A2 b - Issizlik ve potansiyel isgiiciiniin biitiinlesik orani (LU3)

Bolge 2019 2020 2021 2022 2023 2024p
Afrika 15,1 16,0 15,1 14,0 13,7 13,6
Amerika kitasi 9,8 14,6 12,1 9,3 8,5 84
Arap Ulkeleri 19,4 22,2 20,9 19,7 19,3 19,9
Asya-Pasifik 7,2 8,4 7.5 6,8 6,4 6,4
Avrupa ve Orta Asya 9,8 10,8 10,3 9,0 8,8 8,7
Tablo A2 c - Issizlik orani

Bolge 2019 2020 2021 2022 2023 2024p
Afrika 6,6 71 71 6,5 6,4 6,3
Amerika kitasi 6,4 9,4 7.8 57 53 53
Arap Ulkeleri 9,3 10,9 10,7 10,0 9,9 10,3
Asya-Pasifik 4,8 515 5,0 4,6 4,2 4,2
Avrupa ve Orta Asya 6,6 7,0 6,8 5,9 5,7 5,6

Not: "p" projeksiyonu ifade eder.
Kaynak: ILOSTAT, ILO tarafindan modellendirilmis tahminler, May1s 2024.
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» Tablo A3 - Kasim 2023 ile Mayis 2024 arasinda issizlik orani tahminlerindeki

degisimler (ytzde puan)

Bolge 2020 2021 2022 2023 2024p
Diinya 0,0 -0,1 0,0 -0,1 -0,3
Afrika -0,2 -0,3 -0,2 -0,2 -0,3
Amerika kitasi 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1
Arap Ulkeleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5
Asya-Pasifik 0,0 0,0 0,1 -0,3 -0,3
Avrupa ve Orta Asya 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2
Dusuk gelir -0,3 -0,4 -0,5 -0,4 -0,4
Alt-orta gelir 0,0 0,0 0,1 -0,3 -0,2
Ust-orta gelir 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,2
Yuiksek gelir 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2

Kaynak: ILOSTAT, ILO tarafindan modellendirilmis tahminler. May1s 2024.

Teknik ek

13

Teknik eke su adresten ulagilabilir: https://www.ilo.org/publications/technical-annex-world-employment-and-

social- outlook-may-2024-update



https://www.ilo.org/publications/technical-annex-world-employment-and-social-outlook-may-2024-update
https://www.ilo.org/publications/technical-annex-world-employment-and-social-outlook-may-2024-update
https://www.ilo.org/publications/technical-annex-world-employment-and-social-outlook-may-2024-update
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